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PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE —MT

Comissdo Permanente de Licitagdes

RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO
DECISAQ DO PREGOEIRO

PROCESSO: 1878/2020
PREGAO: 096/2020

I. DOSFATOS

Trata-se de recurso de impugnag¢fo editalicia, interposto pelas empresas TIRADEN-
TE MEDICO-HOSPITALAR LTDA, devidamente qualificadas nos autos do processo lici-
tatdrio, através de seus representantes legais, na modalidade Pregdo Presencial n® 043/2020,
destinado ao Registro de pre¢os para futura e eventual AQUISICAO DE FILMES RA-
DIOGRAFICOS por um periodo de 12 (doze) meses. Conforme solicitado pela secreta-
ria municipal de satide, para atender as necessidades da unidade de pronto atendimento

(UPA) 24 horas e o Centro De Imagens de Primavera do Leste.

Passo a respondé-lo.

II. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

A recorrente solicita que seja alterado o TIPO de participagdo em lances PARA
MENOR PRECO GLOBAL DO LOTE, ou seja, transformando os ITENS 01, 02, 03
somente em 01 unico Lote, para que somente 1 empresa seja vencedora do certame e
possa em caso de a empresa ofertar marca distinta ceder 01 impressora em comodato

ao municipio. Sendo assim mais vantajoso ao municipio.

III.DA ANALISE

O embasamento legal utilizado pela ora impugnante para imputar vicio ao ato adminis-
trativo que solicitou alteragdes para LOTE néo se sustenta, haja vista que de inicio fere-se o
principio da isonomia, restringindo a competitividade, limitando apenas 01 licitante como

vencedor do certame, sem fundamentagéo plausivel.
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A fim de resguardar seus direitos ou interesses — seja impugnando um edital, interpon-
do um recurso ou formulando qualquer pleito perante a Administracdo Publica —, € impres-

cindivel que a recorrente fundamente o seu pedido de forma contundente.

A legislago referente ao pregéo, por exemplo, exige que até mesmo a manifes-
tacdo da intengdio de recurso se dé de forma motivada (fundamentada). A recorrente deve

indicar o vicio da decisdo atacada, correlacionando-a com a norma legal (leis, normas, de-

cretos, jurisprudéncias, doutrinas, pareceres técnicos) em concomitincia com o arti-

go/item editalicio infringido.

A propésito, a doutrina especializada € no sentido de que um recurso que ndo aponta

vicios, equivocos ou divergéncias na decis@o recorrida ndo deve ser conhecido.

E, muito embora a Lei n° 8.666/93 (art. 109) ndo faca meng&o expressa a necessidade
de se fundamentar o recurso, essa ¢ a conclusdo que se extrai dos principios de Direito Admi-

nistrativo.

A Administragdo devera proceder ao parcelamento do objeto, desde que o objeto seja
divisivel e configure-se técnica e economicamente viavel, ou seja, desde que nfo exista preju-

izo financeiro ou técnico ao conjunto licitado.

Sobre essa matéria, o TCU editou a seguinte simula:

SUMULA N° 247:

E obrigatéria a admissio da adjudicaciio por item e ndio por preco global. nos editais
das licitacdes para a contratacio de obras, servicos. compras e alienacdes. cujo objeto
seja divisivel, desde que n#o haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagéo de li-
citantes que, embora nfo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades au-
ténomas, devendo as exigéncias de habilitagio adequar-se a essa divisibilidade. (grifo
nosso)

Na licitagdio por itens, o objeto é dividido em partes especificas, cada qual represen-
tando um bem de forma autdnoma, razdo pela qual aumenta a competitividade do certame,
pois possibilita a participagdo de vérios fornecedores.
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No caso da licitagdo por Item, os licitantes poderfio oferecer suas proposta para um
Unico item, para alguns itens, ou para todos caso assim desejem.

Por sua vez, na licitagdo por lotes ha o agrupamento de diversos itens que formardo o
lote. Destaca-se que para a definigdo do lote a Administragdo deve agir com cautela, razoabi-
lidade e proporcionalidade para identificar os itens que o integrargio, pois os itens agrupados
devem guardar compatibilidade entre si, observando-se, inclusive as regras de mercado para a
comercializagdo dos produtos, de modo a manter a competitividade necessaria & disputa. Em
determinados casos ndo € adequado o agrupamento de itens que, embora possuam o0 mesmo
género.

Por oportuno, cabe ressaltar a distingdo de licitagdo por itens e de licitagéio por lotes,
conforme entendimento da Corte de Contas:

“Na licitacdo por item, ha a concentracgfo de diferentes objetos num tni-
co procedimento licitatério, que podem representar, cada qual, certame distinto.

De certo modo, estd-se realizando “diversas licitacdes” em um s6 proces-
so, em que cada item, com caracteristicas préprias, é julgado como se fosse uma
licitacdo em separado, de forma independente.

Quando dividida a licitagdo em itens, tem-se tantos itens quantos o objeto
permitir, Na compra de equipamentos de informaética, por exemplo, a licitagdo pode
ser partida nos seguintes itens: microcomputador, notebook, impressora a laser, im-
pressora a jato de tinta; e na de material de expediente, caneta, lapis, borracha, régua,
papel, cola, dentre outros. Deve o objeto da licitagdo ser dividido em itens (etapas ou
parcelas) de modo a ampliar a disputa entre os licitantes. Deve ficar comprovada a vi-
abilidade técnica e econémica do feito, ter por objetivo o melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a preservagfo da economia de escala.

()

Licitagio em lotes ou grupos, como se itens fossem, deve ser vista com
cautela pelo agente publico, porque pode afastar licitantes que nio possam habi-
litar-se a fornecer a totalidade dos itens especificados nos lotes ou grupos, com
prejuizo para a Administracéo.

Em principio, essa divisdo so se justifica quando o lote ou grupo for constitu-
ido de vérios itens para um so local ou ambiente. Por exemplo: compra de moveis, em
que todos os itens constantes do lote ou grupo, destinados a um determinado ambien-
te, devem ser adquiridos de uma s empresa, de forma a manter idéntico estilo, mode-
lo, design etc.” 3 (grifou-se)

Diante disso, tem-se que a regra ¢ a realizagfo de licitagfo por itens, exigin-
do-se justificativa adequada para a realizag@io de certame por lotes, bem como a de-
monstragdo da vantagem dessa, posto que neste Gltimo a competitividade acaba, de
certa forma, sendo diminuida, j4 que imp@e-se a um Unico licitante a cotagio de preco
global para todos os itens que compdem o lote.

As contratagdes da Administracio devem pautar-se sempre pela vantajosidade.
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IV — CONCLUSAQ

Por todo o exposto, chega-se a conclusdo de que as clausulas ora discutidas pela recor-
rente TIRADENTE MEDICO-HOSPITALAR LTDA, previstas no edital, ndo contrariam
normas legais que disciplinam a matéria, Portanto ndo se vislumbram razdes para alteragdes
no edital, dada a clareza da redagfio expressa, no que tange a mengéo da sua aplicabilidade na

forma da legislagfio vigente;

Desta Feita, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO ADMINISTRATIVO inter-

posto.

E como decido.

Dé ciéncia a Impugnante, apés providencie a divulgagdo desta decisdo para conheci-

mento geral dos interessados junto ao site www.primaveradoleste.mt.gov.br — EMPRESA -

Editais e Licitagdes, bem como se procedam as demais formalidades de publicidade determi-

nadas em lei.

Primavera do Leste, 06 de outubro de 2020.
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*Qriginal assinado nos autos do prdcesso



